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Aktuelle Lage
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STATUS QUO
VERKEHRSINFRASTRUKTUR

[de.dreamstime.com]
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Aktuelle Lage

Bundesfernstraßennetz
Netzlänge [km] Bruttoanlage-

vermögen* [Mrd. €]
Investitionsbedarf* 
[Mrd. € p.a.]

Bundesautobahnen (BAB) 12.900 ~ 184 ~ 8,4

Bundesstraßen (BS) 39.700 ~ 187 ~ 8,5
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*auf Basis des Wegekostengutachtens

Mauterhebung auf Bundesfernstraßen

 Allgemeine Lkw–Maut (> 7,5 t) auf BAB sowie 
autobahnähnliche BS [Stand 2015]

 Mauthöhe abhängig von
 Fahrleistung
 Zahl der Achsen und Emissionsklasse

 Zweckbindung des Mautaufkommens für 
 Bundesfernstraßenbau
 Betrieb des Systems
 Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur

 Mautaufkommen steht dem Bund zu, Einnahmen 
und Ausgaben werden im Bundeshaushalt 
dargestellt und von der VIFG bewirtschaftet
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Aktuelle Lage

Entwicklung des Verkehrssystems Deutschland
Abnutzung  der Straße erfolgt im Wesentlichen durch den 
Straßengüterverkehr („Vierte-Potenz-Gesetz“)

[%]

[a]

Steigende Belastung vs. Zunehmender Substanzverzehr

Defizit 7,2 Mrd. € p.a.
(Analysejahr 2012) [Daehre 2012]
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Kommission „Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ 

Erhaltung Nachhol-
bedarf Summe

Straße
- Bund
- Land

- Kreis

1,55

0,8
0,45

0,3

1,0

0,5
0,3

0,2

2,55

1,3
0,75

0,5

Schiene

davon

- Bund incl. SPNV

- NE-Bahnen

1,2

1,0

0,2

0,2

0,2

k.A.

1,4

1,2

0,2
Wasser 0,5 - 0,5
Gem.str./ÖSPV

-
Gemeindestraßen

- ÖSPV

1,3

0,95

0,35

1,45

1,2

0,25

2,75

2,15

0,6

Summe 4,55 2,65 7,2 Mrd. € p.a.

Jährliches Defizit für Erhalt und 
Betrieb: 
4,55 Mrd. € (davon 
0,8 Mrd. Bundesfernstraßen)

+
Nachholbedarf: Über 15 Jahre
jährl. 2,65 Mrd. € (davon
0,5 Mrd. € Bundesfernstraßen)

[Daehre 2012]

Defizitermittlung durch die „Daehre-Kommission“ (2012)

+ zusätzlich erforderlich
Finanzierung für Aus- und 

Neubauprojekte (BVWP 2030)
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Aktuelle Lage
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[Verkehrsinvestitionsberichte (BMVI); Bauindustrie 2017]

Reaktion auf den steigenden Substanzverlust

Investitionshochlauf
 Kritik am Zustand der 

Verkehrsinfrastruktur und 
Investitionszurückhaltung 
zeigt Wirkung

 Zwei Investitionsprogramme 
des Bundes im Umfang von 
15 Mrd. € tragen zur 
Investitionswende bei

⇒ Allerdings muss die noch 
bestehende Investitionslücke 
im Bereich der 
Bundesfernstraßen weiter 
geschlossen werden

Nutzerfinanzierung
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Kommission „Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ 

Kommunaler Bereich

Bundes-, Landes-/Staatsstraßen

Schiene Wasserstraße

[Daehre 2012]
Bericht online abrufbar: Daehre-Kommission: „Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ , 
siehe auch Bodewig-Kommission: „Nachhaltige Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“

Verkehrsträgerbezogene Finanzierungsinstrumente der „Daehre-Kommission“

Instrumentenkästen enthalten sowohl steuer- als auch nutzerbezogene 
Instrumente

Hohes Deckungspotential vor allem bei der Ausweitung der 
zweckgebundenen, verursachungsgerechten Nutzerfinanzierung

http://www.vifg.de/_downloads/service/Bericht-Daehre-Zukunft-VIF-Dez-2012.pdf
http://www.vifg.de/_downloads/service/Bericht_Bodewig-Kommission_13-10-02.pdf
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Kommission „Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung“ 

[Daehre 2012]

Auswahl an möglichen Finanzierungsvarianten am 
Beispiel des Verkehrsträgers Straße

Untersuchungs-
szenarien für 

Indikatormodell

 Komplettausweitung 
Lkw-Maut

 Einführung Fernbus-
Maut

 Infrastrukturabgabe 
(zeitabhängige Pkw-
Vignette)
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VLV-INDIKATORMODELL
- VLVI -

[shutterstock.com]
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Entstehung Indikatormodell 

2011-2012 2012-2016
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Motivation Indikatormodell

I. Erhöhung der Investitionen für die Verkehrsinfrastruktur
 Erhalt und Sanierung
 Aus- und Neubau

II. Reduzierung der Verkehrsbelastung
 Verkehrsflussoptimierung
 Senkung der Güterverkehrsleistung

Wie kann eine Entscheidung zur Auswahl geeigneter 
Lösungsansätze methodisch unterstützt werden? 

Finanzierungsinstrumente

Technologische Zukunftskonzepte
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Motivation Indikatormodell

… aufbauend auf 
bestehende Daten 

und Verfahren

... zum Vergleich 
verkehrsökonomischer und 

technologischer 
Zukunftsszenarien

Entwicklung eines Indikatormodells … zur Analyse 
verkehrslogistischer

Zusammenhänge

 Ganzheitliche Sichtweise

 Komplexitätsreduktion

 Wirkungsabschätzung (Indikator)

Verkehrslogistischer Vergleichsindikator (VLVI)
Instrument zur Entscheidungsunterstützung

… überwiegend 
Vergangenheitsanalysen

… Fokussierung auf 
Einzelwirkungen

… hoher Erhebungs- und 
Analyseaufwand



Prof. Torsten R. Böger
Dr.-Ing. Fabian Behrendt
Dr. rer. nat. Karl-Heinz Daehre, Minister a.D.
Niels Schmidtke, M.Sc.

14

Ablauf Indikatormodell

Multidimensionale
Einflüsse

Verkehrssystem Deutschland

?

Anwendung der 
Vorgehensmodells

Kennzahlensysteme

Einschätzung für 
Güterverkehrsszenarien

Szenarienvergleich

K1

K2

Kn

Finanzierungsinstrumente

[Flaticon]

Technologische Zukunftskonzepte
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Vorgehensschritte Indikatormodell

S1…Sp

I. Systemabgrenzung

S1  Sp%

II. Systemanalyse

III. Szenarienkonzeption

IV. Szenarienberechnung

V. Szenarienvergleich

 Spezifikationen
 Erarbeitung von 

Kennzahlensystemen

 Anwendung anhand 
von 
Falluntersuchungen
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Vorgehensschritt 1) Systemabgrenzung

Betrachtet wird das 
Güterverkehrssystem 
Deutschland 

Als Grundlage dienen die 
allgemeinen Ziele des 

Bundesverkehrswegeplans [BMVI 2016]

Straße

Schiene

Binnenwasser-
straße

Kostensenkungen

Emissionsminderungen

Erhöhung 
Anbindungsqualität

Verkehrsflussverbesserung

Substanzerhalt und -
modernisierung

Betrachtungshorizont

Analysejahr:     2016 

Prognosejahr:   2025

[Flaticon]
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Kennzahlensystem je Verkehrsträger

K1

K5

K7

K1

K3

K5

Kennzahlen aus einschlägigen Statistiken

Vorgehensschritt 2) Systemanalyse

Kn

Relevanzanalyse EinflussanalyseDatentabellen

Kn

Kn

K1

K2

Kn K3

K1

K2

K9

[Flaticon]
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ANWENDUNGSBEISPIELE

[dpa]
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Flächendeckende Einführung Lang-Lkw
(Technologisches Zukunftsszenario)

 Volumenorientierte Variante 
(40/44 Tonnen zGG, max. 150m³, 25,25m)

 Zwischen 2,6-6,9 % Verlagerungspotential an 
Grundgesamtheit der Lkw-Fahrleistung [km]

 Verkehrsverlagerungswirkungen:
 Ohne
 7,6% Nachfragerückgang auf der Schiene [tkm]

Vorgehensschritt 3) Szenarienkonzeption

Komplettausweitung Lkw-Maut 
(Finanzierungsinstrument I)

 Ausweitung der Lkw-Maut auf 
Lastenklassen > 3,5 Tonnen zGG

 Streckennetz: Gesamtes Straßennetz 

 Verkehrsverlagerungswirkungen:
 Ohne
 11% Zunahme auf der Schiene [t] 

Einführung Infrastrukturabgabe
(Finanzierungsinstrument II)

 Einführung einer zeitabhängigen Vignette 
für Kfz < 3,5 Tonnen zGG

 Berücksichtigung in Deutschland zugelassener und 
gebietsfremder Pkw, Kfz-Steuerentlastungen, 
Einführungskosten

 Ø-Unterdeckung bei -123 Mio. € (laufender Betrieb 
2019-23)    

[BMVI 2015; Daehre 2012; Transcare 2006] [Daehre 2012; BMVI 2017; Ratzenberger 2017]

Einführung einer Maut für Fernbusse
(Finanzierungsinstrument III)

 Einbeziehung von Bussen 
(ÖPNV ausgenommen) in die Erhebung von 
Straßenbenutzungsgebühren

 Erwartete Mehreinnahmen:
 ca. 100 Mio. € bei einem Mautsatz von 

10,9 Cent/km
 ca. 373 Mio. € bei zusätzlicher Ausweitung auf 

gesamtes Straßennetz    
[BASt 2016, Sonntag/Liedtke 2015, VDA 2006][Daehre 2012; Mitusch/Gipp 2015]
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Vorgehensschritt 3) Szenarienkonzeption

∅ tägliche 
Verkehrsstärke [3]

Transportvolumen [3][4]

Mittlere 
Transportweite [3]

Straßenqualität [3]

Bruttoanlagevermögen [1]

Nettoanlagevermögen [1]

Transportvolumen [1][2]

[1]:BASt 2016; [4]: Sonntag/Liedtke 2015]

Komplettausweitung Lkw-Maut 
(Finanzierungsinstrument I)

Flächendeckende Einführung Lang-Lkw 
(Technologisches Zukunftsszenario)

Berechnungssystematik[1]: Daehre 2012; [2]: Transcare 2006]
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Vorgehensschritt 4) Szenarienberechnung

“Verkehrsträgerindikatoren“
(Straße, Schiene, Binnenwasserstraße)

Kennzahl1

Verkehrslogistischer Vergleichsindikator
(“VLV-Indikator“)

Prognose Szenario∆%

∑

∑

Modal Split

Gewichtung

x

Kennzahln

Prognose Szenario∆%

…

x

∑

25

3

1

Transportvolumen

= 3536,7 Mio. t = 3496,3 Mio. t 

= -1,14 % 
≙ -40,4 Mio. t

Transportvolumen

= 367,1 Mio. t = 405,7 Mio. t 

= +11,0 % [1][2]
≙ +40,4 Mio. t

Anzahl der Kennzahlen

[1]: Daehre 2012];[2]:Transcare 2006] 

Ablauf BerechnungssystematikKomplettausweitung Lkw-Maut 
(Finanzierungsinstrument I)
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Vorgehensschritte 5) Szenarienvergleich

+0,46 +6,80 +0,00

Verkehrsträgerindikatoren

+8,22 -10,16 +0,00

* Modal-Split-Anteile

= Gesamtindikatoren+5,42 +3,89 +1,43 +1,67……

Verkehrsverlagerungswirkungenohne mit ohnemit

Komplettausweitung Lkw-Maut 
(Finanzierungsinstrument I)

Flächendeckende Einführung Lang-Lkw 
(Technologisches Zukunftsszenario)

Szenario: 
Verlagerungseffekte 
zur Schiene

Szenario: 
Verlagerungseffekte 

zur Straße

[Flaticon]
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⇒ Wirkungsabschätzung politischer und technologischer Entwicklungen für Güter- und 
Personenverkehr

⇒ Multimodale Einflussanalysen

⇒ Erfassung qualitativer und quantitativer Auswirkungen

⇒ Zusammenfassung unterschiedlicher Expertenmeinungen in Szenarien

⇒ Einfache Vergleichbarkeit

Schlussbetrachtung Indikatormodell

[Flaticon]

Zusammenfassung und Erkenntnisgewinn

Zukünftige Einsatzpotentiale

+
⇒ Integrative Verkehrs- und 

Energienetzplanung (E-Mobility)
⇒ Anpassung des Betrachtungsraums auf 

Region/Bundeslandebene
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auch-auf-bundesstrassen/19375730.html (Zugriff: 13.03.2017)

[zeit] http://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-05/lkw-maut-bundesstrassen-
ausweitung-gesetzentwurf (Zugriff: 13.03.2017)

[Flaticon] www.flaticon.com

http://www.flaticon.com/
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